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Por disposicién de la As. Silvia Salgado Andrade, Vicepresidenta de ta Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cuitura y Ciencia y Tecnologia de esta Asambiea Nacionai, en ejercicio de la Presidencia, de
conformidad con o dispuesto por el Articulo 137 de fa Constitucion de la Replblica del Ecuador y Articulo 60 de
la Ley Organica de la Funcion Legistativa; adjunto al presente, el Informe para Primer Debate del “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR” presentado por
gl As. Israel Cruz Proafio, aprobado en Sesion No. 02B-CECCYT-2018 de 04 de julio de 2018, para su

tratamiento en el Pleno de la Asamblea Nacional y demas fines legales pertinentes.

Can sentimientas de distinguida consideracion y estima.
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ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA

, INFORME PARA PRIMER DEBATE )
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”

El Sistema de Admision y Nivelacion establecerd fos parametros de ingreso directo tomando en
consideracion el mérito alcanzado por la cafificacién obfenida en sus estudios de bachiflerato y el examen
SER BACHILLER o su equivaiente, asi mismo garantizara que la mayor cantidad de estudiantes gue han
solicitado un cupo para el ingreso a una Institucion de Educacion Superior, puedan hacerlo, para lo cuaf
estableceré planes de nivelacion o cursos propedéticos de aprobacion, en las diferentes universidades y
escuelas politécnicas de caracter publico del pais, como requisito para continuar los esiudios de pregrado
en dichas instifuciones de educacion superior.”.

Articulo 6.- Reformese el literal articulo 84 de la Ley Organica de Educacion Superior, con el siguiente
texto:

“Art. 84.- Requisitos para aprobacién de cursos y carreras.- Los requisitos de caracter academico
y disciplinario necesarfos para la aprobacion de cursos y carreras, constarén en el Reglamento de
Régimen Académico, en los respectivos estatutos, reglamentos y demés normas que rigen al Sistema de
Educacién Superior. Un estudiante podra matricufarse hasta por tercera ocasién en una misma materia o
en el mismo ciclo, curso o nivel académico. Para los casos de refiro de asignatura o asignaturas, cuando
un estudiante que de forma justificada demuestre que su retiro no fue voluntario sino por las causas
establecidas en el Reglamento de Régimen Académico, no se aplicara el limite de matriculas que
establece ef presente articulo otorgandosele un plazo de noventa (90) dias desde ef inicio del periodo

académico.

En la tercera matricula de la materia, curso o nivel académico, la Institucion de Educacion Superior podra
tomar examenes de gracia o de mejoramiento.”.

Articulo 7.- Agréguese una Disposicion General con el siguiente texto:

Décima Quinta.- El Ministerio de Trabajo, para la elaboracion de las tablas sectoriales y la fijacion de los
salarios bésicos de acuerdo a fos diferentes ramas de actividades laborales, considerara a los
tecndlogos, entendidos estos como los graduados de tecndlogos de los Institutos Tecnologicos del pais,
como profesionales de nivel terminal, y; propenderé una mejora remunerativa de quienes han alcanzado
estos fifulos.

Articulo 8.- Agréguese una Disposicion Transitoria con el siguiente texto:

“Trigésima Segunda.- A partir de la enfrada en vigencia de estas disposiciones reformatorias, el
Consejo de Educacion Superior, asi como el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Finanzas, en un
plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias, deberan emitir las disposiciones reglamentanias que se
requieran para homologar en ef techo méximo aprobado, fas remuneraciones de los técnicos docentes. El
ente rector de la Educacion Superior garantizara la participacion en concursos de méritos y oposicion de
ascenso, en los cudles se valore su nivel de preparacion académica, experiencia y las demas que
gstablezca fa Ley.

fgual plazo tendra el Ministerio de Trabajo para la determinacion de las nuevas tablas sectoriales en
beneficio de los graduados de tecndlogos de los Institutos Tecnologicos del pais.”.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA

INFORME PARA PRIMER DEBATE . .
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”

en las diferentes Universidades y Escuelas Politécnicas def pais con carreras afines a sus
estudios, con ef afan de cbtener un titulo de tercer nivel.”,

Articulo 2.- Reférmese el articulo 135 de la Ley Organica de Educacion Superior, con el siguiente texto:

“Art. 135.- Celebracion de convenios por parte de instifutos superiores y conservatorios
superiores.- Los institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes y conservatorios
Superiores celebraran convenios de homologacién de carreras y programas con ofros ceniros de
educacién superior nacionales o del exterior. La Secrefarfa Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion estableceré un plan integral que permita la aprobacion, supervision periodica y
la continuidad de dichos convenios.”.

Articulo 3.- Reférmese el parrafo segundo del articulo 162 de la Ley Organica de Educacion Superiar,
con el siguiente texto:

“Los institutos superiores técnicos y tecnologicos se clasifican en:
De caracter ptiblico cuando reciben recurso estatal para su gestion y funcionamiento.

De carécter particular o privado, aquelfos establecimientos educativos con personeria juridica propia, que
tienen capacidad de autogestion administrativa y financiera stijetos a las competencias y atribuciones def
Conssjo de Educacién Superior, y;

De carécter fiscomisional, quienes tienen personeria juridica propia, funcionan con el aporte de una
institucion u organismo sin fines de fucro y reciben recursos def Estado ecuatoriano, previo ef
cumplimiento de fodas y cada una de las obligaciones que para el efecto establezca el ente ractor de la
Educacién Superior en e pals.”.

Articulo 4.- Incorporese en el literal b) del articulo 82 de la Ley Organica de Educacion Superior, €l
principio de universalidad, quedando dicho literal con ta siguiente redaccion:

“b) En el caso de las instifuciones de educacion superior pubficas, haber cumplido los requisitos
normados por ef Sistema de Nivelacion y Admisidn, el mismo que observaré los principios de
universalidad, igualdad de oporfunidades, mérito y capacidad.”.

Articulo 5.- Incorpbrese al final del articulo 82 de la Ley Organica de Educacién Superior, el siguiente
texto.

“Se garantiza fa universalidad y el libre ingreso af sistema de educacion superior, con las limitaciones
practicas y normativas que correspondan, es por effo que para el ingreso a las universidades, escuelas
pofitécnicas e institutos superiores de caracter publico, los aspirantes, a fravés de la metodologia que ef
Sistema de Admision y Nivelacion establezca para tal efecto, podran escoger la carrera y fa Institucion de
Educacion Superior Publica que asi deseen. El sistema para la asignacion de cupos fomard en
consideracion la ubicacion geogréfica de fa residencia del solicitante, fa calificacion obtenida en el
examen o prueba SER BACHILLER, Ia disponibifidad de cupos asignados para las diferentes carreras\y\;

todas aquellas otras variables que el ente rector establezca. S
Vv.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”

24.

2.5.

2.6.

La Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Nacional en Sesion No. 026-CECCYT-2018 llevada a cabo el dia miercoles 06 de
junio de 2018, la CECCYT avoca conocimiento de la RESOLUCION CAL-2017-2019-335
contenida en MEMORANDQ No. SAN-2018-1963 de 23 mayo de 2018, acto seguido, intervino el
As. Israel Cruz Proafio, proponente del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR” y miembro de la Comision, quien hizo una
presentacion y analisis de los principales puntos planteados en su Proyecto de Ley, cuya
calificacion por parte del CAL ha sido ya posterior al tratamiento de las varias reformas
presentadas, unificadas y aprobadas en Segundo Debate en Sesion del Pleno No. 516 de 15 de
mayo de 2018, sin perjuicio de Io cual, su calidad de Comisionado y su activa participacion en el
tratamiento del Proyecto permitieron que sus propuestas sean discutidas en la CECCYT y en
algunos casos, de hecho la mayoria de ellos, han sido ya incorporadas al Proyecto de Ley
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional, que inclusive ha sido ya devuelto por el
Ejecutivo a través de fa Objecion Parcial que ha sido oportunamente debatida en Sesion No.
027-CECCYT-2018 de 20 de junio de 2018, y cuyo pronunciamiento (Informe No Vinculante) ha
sido también remitido ya al Pleno por parte de la Comision.

Con estas consideraciones, la Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional en la precitada Sesion No. 026-CECCYT-2018
llevada a cabo el dia miércoles 06 de junio de 2018, por unanimidad de los Comisionados
presentes resolvio que la Secretaria de la Comision y el equipo asesor preparen un BORRADOR
de Informe para Primer Debate que sugiera el ARCHIVO del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR” presentado por el As.
Israel Cruz Proario.

La Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Nacional en Sesidn No. 028-CECCYT-2018 llevada a cabo el dia miércoles 27 de
junio de 2018, y su continuacion de miércoles 04 de julio de 2018, después del anaiisis
respectivo somete a votacion la aprobacion de! presente Informe para Primer Debate el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION

SUPERIOR”.

REFORMAS PROPUESTAS :

PRIMERO.- PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR
PRESENTADA POR EL ASAMBLEISTA ISRAEL CRUZ PROANO.-

Articulo 1.- Reformese el literal a) del articulo 118 de la Ley Organica de Educacion Superior, con el
siguiente texto:

a)

Nivel técnico o tecnologico superior, orientado al desarrolio de las habilidades y destrezas que
permitan al estudiante potenciar ef saber hacer. Corresponden a éste los titulos profesionales de
técnico o tecnologo superior, que oforguen los institufos superiores técnicos, tecnoldgicos,
pedagogicos, de artes y los conservatorios superiores. Los Institutos Técnicos Superiores que
dispongan del aval del ente rector de Educacion Superior en el pais, podran ofertar titulos
intermedios que sean de caracter acumulativo con el afan de que el tiempo de estud:os Ylas

materias aprobadas sean consideradas comao créditos académicos para continuar Sys; -estud;os .
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA

. INFORME PARA PRIMER DEBATE )
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR"

OBJETO

El presente informe recoge los fundamentos de debate y las resoluciones de las y ios Asambleistas
integrantes de la Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Nacional {en adelante CECCYT), asi como las del Consejo de Administracion Legislativa (en
adelante CAL), en relacion al tratamiento del ‘PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR", presentado por el Dr. Israel Cruz Proafio, Asambleista
por la Provincia de Chimborazo y miembros de esta Comisién, con el fin de someterlos a Primer Debate
en el Pleno de la Asamblea Nacional.

ANTECEDENTES

2.1. a) Mediante Oficio No. 043-AN-LICP-2018 de 12 de abril de 2018, signado con el Tramite No.
323820 de 13 de abril de 2017 dirigido a la Presidenta de |la Asamblea Nacional sefiora
Economista Elizabeth Cabezas, el Asambleista Israel Cruz Proafio, presenta para su
fratamiento el "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR”; b) En sesion de 14 de mayo de 2018, el Consejo de Administracion
Legislativa {CAL), resolvié calificar favorablemente el "PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR', presentado por el
Asambleista |srael Cruz Proafio, en virtud de que cumple con todos los requisitos sefalados en
el Articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa; ¢) Mediante RESOLUCION CAL-
2017-2019-335 contenida en MEMORANDO No. SAN-2018-1963 de 23 mayo de 2018, la
Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa, puso en cenocimiento de ia Presidencia de
la Comisién Especializada Permanente de Educacidn, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Nacional, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR', para que se inicie el tratamiento del referido
Prayecto; v, d) “Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legisiativa remifira a la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR”, para que lo unifique con los proyectos que sobre la misma materia
se encuentra tratando la Comision.

2.2. La Presidencia de la Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, dispuso que la Secretaria de la Comisién haga conocer el
presente “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION SUPERIOR” {Asambleista Israel Cruz Proafio) a las y los Asambleistas
infegrantes de la Comision y del Pleno de la Asamblea Nacional, a las organizaciones
registradas y a la ciudadania en general, a través de la pagina web de la Asamblea Nacional
(www.asambleanacional.gob.ec).

2.3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
se incluyd en el portal de internet de fa CECCYT (blog) los referidos proyectos de Ley, a fin de
que la ciudadania que fenga interés en la aprobacion y tratamiento del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR” y que
consideren que sus derechos puedan ser afectados, acuda ante la Comisién a exv;[sus
argumentos, // o :

o

COMISION FS00 ADTATAPERNLNEN
DE TDHCACIDN T RA
3 de g \\ CIENTIAY T{iC?\‘O‘U)(:‘:A ; .



COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCAGION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA

i INFORME PARA PRIMER DEBATE i
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”

iNDICE
Objeto s Pag.- 03
Antecedentes reerremseresensreressessseresesesnnennne PG 03
Reformas propuestas Lo Pag.- 04
Andlisis y Razonamiento SRR o |+ IR |-
Conclusién y Recomendacion e Pag.- 07
Asambleista Ponente SRRV - |« R |
Certificacion e Pag.- 09

2de8



ASAMBLEA NACIONAL

A
FREERL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA
(COMISION No. 9)

INFORME PARA PRIMER DEBATE
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INTEGRANTES:

Silvia Salgado Andrade, Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia
Teresa Benavides Zambrano

Jimmy Candell Sofo

Israel Cruz Proaiio

Pedro Curichumbi Yupanqui

Augusto Espinosa Andrade

Rémulo Minchata Murillo

Amapola Naranjo Alvarado

Dallyana Passailaigue Manosalvas

Rafael Quijije Delgado

Noralma Zambrano Castro

Quito D.M., a 04 de julio de 2018



iy,
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA

INFORME PARA PRIMER DEBATE
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”

En su proyecto, el Asambleista Israel Cruz Proafio, plantea desde su perspectiva los siguientes
elementos:

1. Impulso a la educacion técnica y tecnologica y de los institutos técnicos y tecnologicos
cofinanciados o fiscomisionales;

2. Garantia al libre acceso y a la universalidad en el ingreso a la educacion superior de las y los
ciudadanos ecuatorianos;

3. Discriminacion remunerativa de los técnicos docentes que establece el régimen academico,
4. Discrecionalidad en el derecho a la tercera matricula en los institutos de educacion superior; y,
5. Fortalecimiento de la tercera matricula y causas de exoneracion..

Conforme lo manifestado en el numeral 2.4. del presente Informe, en Sesion No. 026-CECCYT-2018 de
la CECCYT llevada a cabo el dia miércoles 06 de junio de 2018, el As. Israel Cruz Proaiio, proponente
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR” y miembro de la Comision, sefialo que mientras se debatia el proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Superior que unifico carias iniciativas y que a la fecha se
encuentra en tramite en etapa de objecion parcial, presentd por escrito varias observaciones, y que el
contenido del proyecto descrito en parrafos anteriores fue argumentado y debatido a lo largo del proceso
de construccion de los Informes remitidos al Pleno.

En referencia al presente Proyecto, el As. Israel Cruz Proafio hizo una presentacion y analisis de los
principales puntos planteados en su Proyecto de Ley, y manifestd que su calidad de Comisionado y su
activa participacion en el tratamiento del Proyecto, permitieron que las reformas propuestas sean
discutidas en la CECCYT y en algunos casos, de hecho la mayoria de ellos, hayan sido ya incorporadas
al Proyecto de Ley aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional; con este antecedente, la resolucion
unanime de los Comisionados presentes en Sesion No. 026-CECCYT-2018 de 06 de junio de 2018 de
que se proceda con la elaboracion del presente Informe.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por las consideraciones expuestas, la Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia, resuelve APROBAR el presente Informe para Primer Debate, que sugiere al Pleno
de la Asamblea Nacional el ARCHIVO del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR" presentado por el As. Israel Cruz Proafio.
ASAMBLEISTA PONENTE

Asambleista Jimmy Candell Soto, miembro de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional.
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’ INFORME PARA PRIMER DEBATE
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”
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INFORME PARA PRIMER DEBATE
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR”

CERTIFICACION

Que, el presente Informe para Primer Debate del "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR” fue APROBADO por la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, en Sesion No. 028-
CECCYT-2018 de 27 de junio de 2018 y su continuacion de 04 de julio de 2018, registrandose la
siguiente votacion: FAVOR: SIETE (07). ABSTENCION: CERO (00). AUSENTES: CUATRO (04).
NEGATIVO: CERO (00). EN BLANCO: CERO (00).- Lo que certifico para los fines legales pertinentes.-
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